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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JUMILLA
Cénovas del Castillo, 31
30.520 Jumilla

INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ANO 2015.

Rosario Hita Vera, funcionaria de la Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal, como Interventora del Ayuntamiento de Jumilla, en cumplimiento del articulo
16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la
ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales, asi como de lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), y en el articulo 16.4 ¢) de la Orden Ministerial
HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la LOEPSF, informa lo siguiente en relacién con el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, de la Regla de Gasto y del limite de deuda con
motivo de la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del 2015:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, DE CALCULO DE LA
REGLA DE GASTO, DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y DE LAS
OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION.

O Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000 que modifica los principios comunes del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se refiere a los impuestos y las
cotizaciones sociales y por el que se modifica el Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo

O Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad.

O Reglamento (CE) n°479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la
aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo.

O Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011

por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEP).

Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de
Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

Real Decreto-Ley 2072011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit puablico.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del. Estado para el
afio 2013.

Péagina 1 de 13



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JUMILLA
Canovas del Castillo, 31
30.520 Jumilla

O Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

O Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales
(Reglamento).

O Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las

obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

Otras disposiciones o guias de aplicacion:

O Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, Ministerio de
Economia y Hacienda.

O Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 3* edicion. IGAE.

m| Guia publicada por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales, para la cumplimentacion de la Aplicacién del Célculo del Periodo Medio de
Pago.

O Manual del SEC 95 sobre el Déficit Pablico y la Deuda Piblica, publicado por Eurostat.

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segn el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado
de pastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la valoracién, imputacion temporal,
exclusién o inclusion de los ingresos y gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando,
de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados
previsionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de
recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la
que le toque aportarlos, y deberdn ser objeto de un informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

Agentes que constituyen la Administracién Local, segiin establece el articulo 2.1 de la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

Entidad Local: Ayuntamiento de Jumilla.
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Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los
términos del sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Sociedad Mercantil: Aguas de Jumilla, S.A (Clasificada como Sociedad no financiera).

El andlisis de los estados previsionales de los entes que no tengan el cardcter de
“administracion publica” en términos de contabilidad nacional debera realizarse en este mismo
momento (como integrante del Presupuesto General), pero deberd ser objeto de otro informe
individualizado, puesto que del Reglamento se deduce que no se deben consolidar.

2.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS _Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con cardcter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencion
de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones Pablicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas
por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe.

A) INGRESOS:
1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo.
No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse
nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit pablico de los ingresos devengados y no
cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones
piblicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea incierta.

Como consecuencia de la aprobacién del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit publico, es el de caja. Por tanto, a
efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional, las ribricas de impuestos se
registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de corriente o de
cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacién Local. El ajuste viene determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la recaudacion total en
caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios
cerrados.
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Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios
corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementando el déficit pablico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los
cobros del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuird el déficit en contabilidad nacional.

2. ENTREGAS A CUENTA DE IMPUESTOS CEDIDOS, DEL FONDO
COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION Y DEL FONDO DE
FINANCIACION DE ASISTENCIA SANITARIA.

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos cedidos y de
los Fondos Complementario de Financiacién se registran en el periodo en que se pagan por el
Estado, y la liquidacién definitiva resultante, en el momento en que se determina su cuantia y se
satisface.

Otro ajuste que cabe realizar lo constituye el importe que se ha reintegrado durante 2015
al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacién en los Tributos del Estado, que opera
sumandolo a los Derechos Reconocidos netos. Y respecto de la liquidacion definitiva del
ejercicio 2013 como ha resultado negativa el importe habrd operado con signo negativo en
2015,y se ajustara con signo positivo por el importe que se reintegre en 2015.

3. OPERACIONES ENTRE ENTES DEL GRUPO O CON OTRAS
ADMINISTRACIONES.

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho
subsector y de éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las
Administraciones piblicas. La informaciéon en contabilidad nacional, debe presentarse
consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a efectos de la
contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

2. En segundo lugar, deben climinarse las transferencias dadas y recibidas entre las
unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad nacional, con el resto de
unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas. Es lo que se ha denominado en los
Gltimos formularios habilitados por la Subdireccion General como "Conciliacion de
Transferencias con otras Administraciones Piblicas".

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con cardcter general, los criterios de contabilizacién a los que esta sujeto el pagador
de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultineamente y por el mismo
importe que figure en las cuentas de aquel.
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El importe de las transferencias recibidas por la Corporacion Local de unidades externas
tiene que coincidir con el importe que figura en el Presupuesto de Gastos de la unidad que da la
transferencia. Como se ha indicado anteriormente, debe respetarse siempre la Optica del
pagador, por lo que en caso de que el pagador emplee un criterio contable distinto a la
Corporacién Local, ésta debera realizar el ajuste correspondiente. Desde esta Intervencion se ha
aplicado este criterio contable.

4. FONDOS EUROPEOS.

La Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las
transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio mds cercano al de devengo que al de
caja. Asi se desprende de la propia Decision donde se sefiala que el momento de registro de los
fondos sera aquel en el que la Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el
envio de documentos por el gobierno a la Comision de la Unién Europea. No procede realizar
ajuste.

5. TRATAMIENTO DE LOS DIVIDENDOS Y PARTICIPACION EN
BENEFICIOS.

Las sociedades mercantiles, al tener su capital dividido en acciones, pueden repartir
dividendos. Asimismo, las entidades publicas, cualquiera que sea su configuracion juridica,
pueden repartir rentas a todas las unidades que hayan puesto a su disposicion fondos.

La imputacién de los dividendos al Capitulo 5 del presupuesto de Ingresos se realiza en
el ejercicio en que se produce el cobro efectivo de los mismos.

En contabilidad nacional, pueden distinguirse varios supuestos:

a) Reparto del beneficio de una sociedad considerada administracién publica a otra
administracién publica. Serfa el caso en que una sociedad mercantil que tuviese la
consideracién de administracion publica repartiese dividendos a la Corporacién Local de la que
depende.

En este caso, los pagos se consideran transferencias entre administraciones publicas y
no afectan al déficit de la Corporacién Local

b) Reparto del beneficio de sociedades publicas a administraciones publicas. Cuando
una sociedad publica participada por una administracion publica reparte “dividendos” en
términos de contabilidad presupuestaria, pueden diferenciarse dos casos en contabilidad
nacional.

1. Dividendos

Si los pagos derivan de los beneficios ordinarios de la sociedad piblica, la operacion se
considera no financiera e incide positivamente en el superdvit de la Corporacion Local.

La imputacién presupuestaria al Capitulo 5 de Ingresos supone la no realizacion de ajuste

alguno.
Dado que los pagos derivan de los beneficios ordinarios de la sociedad publica, la

operacién se considera no financiera e incide positivamente en el superévit de la Corporacion
Local. La imputacion presupuestaria al Capitulo 5 de Ingresos, tal y como aparece recogida en
el caso que nos ocupa, supone la no realizacion de ajuste alguno.

B) GASTOS
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1. TRATAMIENTO DE LOS INTRESES.

En aplicacién del principio de importancia relativa se considera no necesario realizar
este ajuste dado que se pueden llegar a compensar los intereses que se minorasen por
vencimientos del ejercicio n correspondientes a periodos parciales del n-1, con los aumentos por
los devengados parcialmente en el afio n, pero que se paguen en n+1. Si ademds la Entidad se
endeuda en un importe similar al capital que amortiza, por lo que el capital vivo de la deuda
podriamos decir que se mantiene estable y los tipos de interés a lo largo del afio n no tienen una
significativa variacion, los efectos del ajuste se compensarian entre si.

2. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los
pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio,
procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad
nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste vuelven a
incrementarlo mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble
imputacién aumentando el superavit. Este ajuste tiene especial aplicacion en fase de liquidacion
del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de cilculo del déficit,
paginas 89 y siguientes, ya que no se trata solo del gasto que se conoce como extrajudicial de
crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de finalizar el
ejercicio en el que se han devengado.

En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de
aplicacién, como mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la cuenta 413.

2.3. CALCULO DE LA CAPAQIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA
DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE 2015.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacion del presupuesto de la propia entidad
y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando
para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segiin se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos reconocidos en los
capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 7
del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion.

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision Derechos Reconocidos capitulos. I .a VII presupuesto corriente
19.178.655,49

b) Prevision Obligaciones Reconocidas capitulos I a VII presupuesto corriente
16.680.936,64

¢) TOTAL (a—Db)

2.497.718,85
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AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-66.253,08
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
-234.742,44
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
-285.211,65
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008
102.470,64
5) Ajust liquidacién PIE-2009
) Ajuste por liquidacion 115.770.36
6) Ajust liquidacién PIE-2013
) Ajuste por liquidacion 270.486,27
7) Ajust d de int
) Ajuste por devengo de intereses 0,00
8) Ajuste por arrendamiento financiero
0,00
9) Ajust t dientes d li t
) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 209.928,00
10) Ajust devoluci dei dientes de imput t
) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a presupuesto 71.294.80
12) Ajuste Gastos de pago aplazado
0,00
13) Ajuste consolidacion transferencias con otras Administraciones Pablicas 0.00
d) Total ajustes a liquidacién 2015
[ -919.675,24
‘.ff{ e) Ajuste por operaciones internas
TA A E DAD DE FINANCIACION(c - d
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESI DE ANC ON(c - d) 1.578.043,61
Objetivo en 2015 de Capacidad/ Necesidad Financiacién de la Corporacion
contemplado en el Plan Econémico Financiero aprobado 1.557.095,71

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

a) Introduccion

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el gasto de
las Administraciones Piblicas no podrd aumentar por encima de la tasa de crecimiento de
referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola (TRCPIB), como
ha establecido el articulo 12 de la LOEPSF, lo que constituye un control al incremento de los

presupuestos locales por parte del Estado.
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Por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) se ha
publicado una "Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley
2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales", donde desarrolla el ambito subjetivo de aplicacion, el sistema de calculo de los
empleos no financieros tanto para entidades sometidas a presupuesto limitativo, con los ajustes
SEC de aplicacién, como a entidades que aplican la contabilidad privada, la consolidacion de
transferencias entre entidades que forman el perimetro de consolidacion y la determinacion del

gasto computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos ejercicios econdmicos, no
supera la TRCPIB de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el
importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios
normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos no
financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de Contabilidad
Nacional), exclusion hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Pablicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontardn aquellos gastos
considerados transferencias segin el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades que
integran la Corporacién Local, de las clasificadas como Administracion, por considerarse
transferencias internas (se descuentan en el ente pagador). También se descontard la parte de
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Puablicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

Los cambios normativos (modificacion de ordenanzas fiscales, cambios legales...)
para incrementar de forma permanente la recaudacion de los tributos y demads ingresos de
derecho piblico, podrdn incrementar el gasto por encima de la regla de gasto en el incremento
de la recaudacion que se prevea obtener.

Por el contario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a dar lugar a
una reduccién de la recaudacion, el incremento posible del gasto para el ejercicio siguiente se
reducira por la reduccién de la recaudacion que se prevea que se va a producir.

b) Verificacién del cumplimiento. Calculos:

El objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2015, se establecio en el 1,3%.
Para determinar el limite de regla de gasto se deben considerar los datos de liquidacion

de 2014.
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Cuadro 3.1. Cilculos Objetivo Regla de Gasto.

Datos de referencia
Limite de la Regla de Gasto IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 15.416.499,09
2. Ajustes SEC (2014) 128.755,72
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda (1 +/- 2) 15.545.254,81
4. Sentencias (-)
-355.817,26

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -1.658.379,59
6. Total Gasto computable del ejercicio 13.531.057,96
7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,8%) 175.903,75
8. Incrementos de recaudacion (2014) (+) 295.967,84
9. Disminuciones de recaudacion (2014) (-) 0,00
10. Limite de la Regla de Gasto 2015 = 6+7+8-9 14.002.929,55

Cuadro 3.2. Gasto financiado por Administraciones

Administracion financiadora Importe
Union Europea -282.571,94
Estado -35.000,00
Comunidad Autonoma -1.340.807,65
TOTAL: -1.658.379,59

Se toman en consideracion las financiaciones en funcion del gasto ejecutado, con
independencia de que los ingresos se materialicen en otro ejercicio.

Cuadro 3.3. Cilculos Objetivo Regla de Gasto.

Gasto computable Presupuesto 2015 IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 16.594.623,27
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2. Ajustes SEC (2015) 209.928,00
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda (1 +/-2) 16.804.551,27
4. Gasto inversiones financieramente sostenibles Disp. Adc 6 (-)

-368.220,48
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -2.091.611,51
6. Total Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2015 14.344.719,28
Limite maximo de gasto objetivo 2015 PEF vigente (en el caso de 14.311.675.81
tenerlo aprobado) T
7. Incrementos normativos 308.746,26

EL SENTIDO DEL INFORME:

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el
Gasto computable Liquidaciéon Pto. 2015 341.789.72

Como consecuencia del resultado de la Regla del Gasto y segiin los articulos 21 y 23 de
la LOEPSF las entidades locales que no cumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
Regla de Gasto o del Limite de Deuda estdn obligadas a la elaboracién del plan econémico-
financiero en el plazo de UN MES desde la aprobacion o liquidacién del Presupuesto y a la
aprobacién por el Pleno de la Corporaciéon en el plazo miximo de dos meses desde su
presentacién y su puesta en marcha no podréd exceder de tres meses desde la constatacién del
incumplimiento (con la aprobacién o liquidacion del Presupuesto). El plan_econémico-
financiero debe permitir que el plazo de UN aiio se logre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto.

Segin el articulo 16.2 del Reglamento de desenvolvimiento de la LEP, la Intervencion
Local elevard al Pleno un Informe sobre el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la entidad. El informe se emitird con carécter independiente y se incorporard a
lo previsto en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLHL, referidos a la aprobacion del
presupuesto, sus modificaciones y su liquidacion.

Cuando el resultado de evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitira el
informe correspondiente a la Direccién general de Coordinacién Financiera con las Entidades
Locales o al 6regano competente de la CCAA que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo
de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

Segin el articulo 25 de la LOEPSF, en caso de falta de presentacion, de falta de
aprobacién o de incumplimiento del plan econémico-financiero o del plan de reequilibrio, la
Administracion Puablica responsable debera:
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a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencién de créditos, que garantice el
cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo deberd detallar las medidas de reduccion
de gasto correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser
revocado durante el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcion de
medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento
del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta informacion serd objeto de un
seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los
compromisos de consolidacién fiscal con la Union Europea, las competencias normativas que se
atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacién con los tributos cedidos pasardn a ser
ejercidas por el Estado.

b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, un
depdsito con intereses en el Banco de Espaiia equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto
nominal. El depésito serd cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que
garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucién del depdsito no se hubiera presentado o
aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el dep6sito no devengara intereses. Si
transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podra acordar que el
depdsito se convertird en multa coercitiva.

4. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:
A. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica
que ha sido fijado en el 3,9% del PIB para el ejercicio 2015.

Dado que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de ingresos no
financieros el objetivo, resulta de aplicacion el limite que estable el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 53, que lo fija en el 110% de los ingresos
corrientes liquidados, considerando lo dispuesto en la Disposicion Final Trigésimo primera de
la LPGE para 2013:

“Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro
neto y del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos
1 a 5 que, por su afectacion legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de
ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a
31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su
caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion
proyectada. En ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las Entidades
Locales derivados de las liguidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.”

) No obstante el limite de deuda se ha de determinar en los términos del Protocolo de
Déficit Excesivo del estado espafiol, y en este se computarian s6lo los avales ejecutados.

El volumen de deuda viva a 31.12.2015, considerando que estd totalmente dispuesto el
importe formalizado de los préstamos, en términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes,
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deducidos los ingresos afectados, y los que o tengan carécter extraordinario, arroja el siguiente

dato:

(+) Ingresos corrientes ordinarios liquidados en los capitulos 1a 5 18.107.260,08
(-) Ingresos corrientes afectados o extraordinarios 107.234,13
TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR: 18.000.025,95
VOLUMEN DE DEUDA VIVA a 31.12.2014: 5.275.109,90
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes: 29,31%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de los
ingresos corrientes, limite previsto segin el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y por debajo del 75 % limite que establece la
Disposicion Adicional 74* de la LPGE para 2014.

B. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO

La modificacién de la LOEPSF por la Ley Orgdnica 9/2013 supone la introduccién de
una nueva Regla fiscal de obligado cumplimiento para las Administraciones Publicas por
aplicacién del principio de sostenibilidad financiera que se reformula incluyendo en el mismo,
ademas de la deuda financiera, la deuda comercial cuyo pago se ha de verificar a través del
indicador: Periodo Medio de Pago.

Este nuevo pardmetro constituye un indicador econémico cuyo cdlculo ha sido
desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

El Periodo Medio de Pago de la deuda comercial se situ6 a 31 de diciembre de 2015 en
9,583.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de
financiacion al cierre del ejercicio de 1.578.043,61 €.

Incumple con el objetivo de regla de gasto.

Cumple con el limite de deuda, arrojando un volumen de deuda viva que asciende a
5.275.109,90 €, que supone el 29,31 % de los ingresos corrientes de cardcter ordinario.

Su periodo medio de pago estd dentro de lo establecido.

Visto que no se cumple el objetivo de Regla de Gasto el Ayuntamiento esta obligado a
la aprobacién por el Pleno de la Corporacién en el plazo de tres meses desde la aprobacion
o liquidacién del Presupuesto (...) en situacién de desequilibrio, de un plan econémico-
financiero que permita que en el afio en curso y en el siguiente se cumplan los objetivos
marcados.

En consecuencia el Interventor estd obligado, cuando el resultado de la evaluacion sea
de incumplimiento, a remitir el informe correspondiente a la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales o al 6rgano competente de la CCAA que
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ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno.

Este es el informe que en cumplimiento de imperativo legal se emite, sin perjuicio de cualquier
otro mejor fundado en derecho.
En Jumilla, a 17 de febrero de 2016.
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