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Asunto: Proyecto de Presupuesto General 2016

Josefa Torres Molina, Secretaria General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Jumilla, en virtud de nombramiento realizado mediante
resolucion de 11 de marzo de 2015, del Director General de Administracion
Local y Relaciones Institucionales, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
3 del Real Decreto 1174/1987 regulador del Régimen Juridico aplicable a los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Estatal en
relacion con la Disposicion Transitoria séptima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, emito el
siguiente,

INFORME,

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
- Proyecto de Presupuesto general 2016.
LEGISLACION APLICABLE
l.- Los articulos 162 al 171 y 193.bis del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo.

Il.- Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
B /_;N Reguladora de las Bases de Régimen Local.

"\ lll.- Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
: i spor el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del la Ley Reguladora de las
' ﬁa iendas Locales.

A IV.- La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

V.- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

VI.-El articulo 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 146.3/2007, de 2 de noviembre.

VIl.- El Reglamento (UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC-10).

VIIl.- Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de

la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para Corporaciones Locales (IGAE).
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IX.- El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la
Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional.

X.- Las Reglas 55 y siguientes de la Orden EHA/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local.

Xl.- ElI Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

XIl.- Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afno 2016.

XIll.- El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y
otras de caracter econémico.

IX.- El Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades
locales con problemas financieros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

2 = - Primero: El articulo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
L /g I:ébiendas Locales aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, establece que los
'icyésupuestos generales de las Entidades Locales constituyen la expresion
“Funnri “Cifrada conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
- reconocer la entidad y sus organismos auténomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
previsiones de ingresos y de gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un
presupuesto general en el que se integraran, tal y como dispone el articulo 164
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por
RDL 2/2004, de 5 de marzo, el presupuesto de la propia entidad, los de los
organismos autonomos dependientes de ésta y los estados de prevision de
gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la entidad local.

En cuanto al contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto
general, dispone el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, que el
presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y
contendra para cada uno de los presupuestos en él se integren lo siguiente:
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a) Los estados de gastos, en los que se incluirén, con la debida
especificacion, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los
distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluiré las bases de ejecucion, que contendrén la adaptacion
de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas
0 convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administracién
economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto
para el presupuesto.

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos
auténomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de
sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos
afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a
los presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender
obligaciones mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados,
salvo que la ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto
general debera aprobarse sin déficit inicial.”

£\
¢ - Ademas al presupuesto se unirdn como anexos, tal y como dispone el
+ articulo 166 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
E obado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, los siguientes:

a) Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo
de cuatro anos podran formular los municipios y demas entidades
locales de ambito supramunicial.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de
sociedades mercantiles cuyo capital social sea titular Gnico o participe
mayoritario la entidad local.

c) Elestado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el
de todos los presupuestos.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda
comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de
endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y
del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdémico, con
distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de
recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar
durante el mismo ejercicio.
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De conformidad con el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, El presupuesto de la Entidad Local sera formado por
su Presidente y a él habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidaciéon del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo
informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos
de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las
Comunidades Autonomas en materia de gasto social, con especificacion de la
cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se
deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida
presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios
incluyen la clausula de retencién de recursos del sistema de financiacion a la

2\ que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

Bases del Régimen Local.

°E =i g) Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases

745 Sutilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito

. /previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las

~YNOKA obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Segundo: En el expediente de presupuesto 2016 elevado a esta
Secretaria, se incorpora la siguiente documentacion:

1) Memoria suscrita por la Sra. Alcaldesa de fecha 2 de noviembre de
2015 explicativa del proyecto de presupuesto municipal.

2) Presupuesto de ingresos y gastos 2016.

3) Informe sobre el estado de la deuda y Anexo de inversiones.

4) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales para el ano 2016.

5) Informe econdmico financiero, de 2 de diciembre de 2015, en el que
se exponen las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y la

suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
previsibles y en el que se establece la efectiva nivelacion del presupuesto.
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6) Informe de la Interventora Municipal de 2 de diciembre de 2015, en el
que concluye que la documentacién del Presupuesto General examinada se
ajusta a la legislacion y reglamentos que resultan de aplicacion.

7) Informe de Intervencion Municipal de 2 de diciembre de 2015, de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del
limite de deuda.

8) Bases de ejecucion del presupuesto.

9) Anexo de Personal (Plantilla), con un total de 188 funcionarios de
carrera, 3 personal laboral fijo, 4 personal laboral fijo-discontinuo, 6 personal
eventual.

0) Anexo I, relativo a las vacantes ano 2016.
1) Anexo lllI, funcionarios interinos.

12) Anexo |V, programas subvencionados.

3) Anexo V, Laboral temporal. Prevision personal temporal 2016.
4) Anexo VI Gratificaciones y prolongacion de jornada.

15) Informe de personal sobre la plantilla y gastos de personal 1 de
diciembre de 2015.

) Estimacién presupuestaria de Aguas de Jumilla.

Il) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior 2014 y ejecucion
correspondiente al tercer trimestre del ejercicio 2015.

Revisada esta documentacion hay que decir que la misma se ajusta a la
normativa que resulta de aplicacion.
N

( S El amculo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

9% ™ Qacaendas Locales, establece que el Presidente de la entidad formara el

“presupuesto general y lo remitira informado por la Intervencién y con los anexos
y documentacion complementaria, al Pleno de la corporacion antes del dia 15
de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion, debiendo ser el
acuerdo de aprobacién unico y detallar los presupuestos que integran el
presupuesto general no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

De manera que todo el expediente de presupuesto general 2016,
integrado por la documentacion relacionada en el punto anterior, e informado
por la Intervenciéon Municipal, deberd de ser dictaminado por la Comision
Informativa Permanente de Hacienda y posteriormente elevarse a Pleno para su
aprobacion. En cuanto al 6rgano competente para la aprobacion del
presupuesto, sera el Pleno por mayoria simple, de conformidad con lo previsto
en los articulos 22.2 e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local,

Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico,
previo anuncio en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, por un plazo de 15
dias, durante los cuales los interesados podran examinar el presupuesto y
presentar reclamaciones ante el Pleno.
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El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso contrario,
el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

La aprobacion definitiva debera realizarse antes del 31 de diciembre del
ano anterior al del ejercicio en que deba aplicarse, tal y como dispone el articulo
169.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como el
articulo 20.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abil.

El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia resumido por capitulos. Debiendo
remitirse una copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia. La remision se realizara simultineamente al envio al
boletin oficial.

El presupuesto entraré en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista anteriormente, pero si al iniciarse el ejercicio
economico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se
considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos
iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor
del nuevo presupuesto. La prérroga no afectara a los créditos para servicios o

— programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados
A’!gi'“ on crédito u otros ingresos especificos o afectados.
4

EA Fiage o, S . agi . .

, By £ ) La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a
\ 2 posicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacién definitiva
sta la finalizacion del ejercicio.

. . pa
NIV~

Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que

establezcan las normas de dicha Jurisdiccion.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del
recurso cuando la impugnacién afecte o se refiera a la nivelaciéon
presupuestaria. La interposicion de recursos no suspendera por si sola la
aplicacion del presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 170 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, tienen la condicion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el
territorio de la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y
demas entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales
0 econdmicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que les son
propios.
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2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que
esté previsto

CONCLUSION

A la vista de lo expuesto anteriormente, procede elevar el expediente de
presupuesto general 2016 del Excmo. Ayuntamiento de Jumilla, cuya
documentacion se ha relacionado con anterioridad y que ha sido previamente
informado por la Interventora Municipal el 2 de diciembre de 2015, a la
Comision Informativa de Hacienda para su dictamen y posteriormente a Pleno
para su aprobacion, siendo suficiente la adopciéon del acuerdo por mayoria
simple de conformidad con lo previsto en los articulos 22.2 e€) y 47.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. Una vez aprobado
inicialmente el presupuesto, se expondra al publico, previo anuncio en el BORM
por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinar el presupuesto
y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones, en caso contrario el Pleno dispondra de un plazo de un mes
para resolverlas.

Es cuanto tengo el honor de informar en Jumilla a 9 de diciembre de 2015

LA SECRETARIA GENERAL ACCTAL.

SRA. ALCALDESA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE JUMILLA.
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